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fle de la réunion

AMORCE : Association Nationale

700 adhérents :

- 450 collectivites

(regroupant 55 millions

d’habitants : 7 CR ; 40 CG ; 175
syndicats Intercommunaux - dont
14 SE;60CA;40CC;13CU; 70
villes...)

- 250 professionnels

3 domaines d’actions :

e Les réseaux de chaleur

* La gestion des déchets par
les collectivités
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La gen ese d’un projet




PISCINE

MAISON DE
RETRAITE

Des batiments existants
gaz...):

entre 150 et 250 kWh/m2/an

Des besoins
INitlaux

Des batiments neufs moins consommateurs d'énergie :
Autour de 50 a 70 kWh/m2/an

‘-“-_—\

" o




MAISON DE

PISCINE

RETRAITE

Besoins, porteur

MAIRIE




MAISON DE

RETRAITE

PISCINE

Besoins, porteur et

ressources

Des ressources locales (bois énergie, géothermie,

chaleur fatale... )
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Les questions a se
poser avant de se lancer
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Service public de la chaleur ?

La notion de Service public entraine les notions de
Egalité des usagers devant les charges
«Continuité de service
*Droit au branchement si proximité
«Controle de la collectivité




La comp etence reseau de chaleur

Le ROle des collectivités en tant que relais locaux de la
politique énergétique

La Compétence des réseaux de chaleur de base aux
collectivités locales (loi du 15 juillet 1980), principe maintenu
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Une compétence optionnelle (aso réseaux de chaleur connus / 700 estimés)

Une compétence non exclusive (acteurs privés, groupement de
communes...)
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Maitres d 'ouvrages d 'un service
public

—

Un Office Public de I'Habitat,
en tant qu’'établissement
public n'a pas la compétence
pour organiser le service d'un
réseau public.

(principe de spécialité)
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Des Investissements
cons equents




Les grands ordres d '’id ee

15 k€ par sous-station >
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Environ 1 000 € par kW bois \sul | wmare
installé (stockage et appoint 4 %I_ D
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Retour d 'exp érience des 160 réseaux
bois enquétes en 2010

Extrait de I'enquéte AMORCE 2010 : niveau d’'investi  ssement par kW bois installé
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Retour d 'expéerience des 160 r éseaux
bois enquétés en 2010

O+ de 3 000 kW
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Volume d'investissements élevés

~ pouvant aller jusqu’a 200 €/hab pour

des collectivités de moins de 10 000
hah o e
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Le montage juridigue
gestion directe ou
Indirecte ?




La collectivité

Régie : service Public a
caractére Industriel et
Commercial (SPIC)

Equilibre des comptes
(dérogations
possibles), distinction
du budget général, ...

J

Partenaire de droit privé

Délégation de Service
Public

L'objectif de la DSP
est fixé par la
Collectivité dans le
contrat (notamment

les tarifs)




Régie directe ou
régie simple

Service communal
avec budget
intégré au budget
municipal

Réservé au SPA
(caractere
administratif)

Régie a autonomie
financiére

Organe de gestion
distinct (conseil
d’exploitation et

directeur)

Budget annexe au
budget principal (2
sections : exploitation
et investissements)

l

Gestion
directe

Régie a
personnalité
morale et
autonomie
financiere

Consell
d’administration
désigné par le conseil
municipal (fixe le tarif)

Budget et comptabilité
indépendante (2
sections : exploitation
et investissements

La collectivité

conserve le
controle

La collectivité n’est
pas « cliente » du

service; il y a vente a

des tiers et usage
« domestique ».

régie est
'ordonnateur.
Contréle périodique
de la collectivité

i

Le directeur de la

La collectivité est
cliente du service au
méme titre que les

autres usagers.
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Gestion Indirecte

\

\

Concession

Financement a ses risques et
périls des installations

Exploitation a ses risques et
périls

Affermage

Installations existantes

Exploitation a ses risques et
périls d’équipements existants

Rémunération substantiellement
assuré par les résultats
d’exploitation

Rémunération
substantiellement assuré par
les résultats d’exploitation

La durée du contrat en accord
avec les investissements (20 —
25 ans)

Temps plus court que la
concession (5 a 16 ans,
sauf affermage concessif)




- Etat des lieux du mode de gestion des 160

reseaux de chaleur bois
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Maitrise des risques

Gestion déleguee

Maitrise de la collectivité collectivité collectivité concessionnaire
conception
Maitrise du Obtention collectivité collectivité collectivité concessionnaire
financement financements
bancaires
Obtention collectivité collectivité collectivité partagé
subventions
Maitrise de Risque de collectivité collectivité fermier concessionnaire
I'exploitation déraccordement
Risque collectivité collectivité fermier concessionnaire

d’approvisionnemen
t

Maitrise de la Impayeés, révision collectivité collectivité fermier concessionnaire
facturation des tarifs,

facturation
Mode de consultation Pour les travaux et les études : Appel d'offres Loi Sapin (article 1411 et suivants du

(AQO) Ou Dialogue compétitif : art 33, 57 et s. CGCT)
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Le montage financier et
fiscal




ORC _ Pour les regies

=

@ |nvestissements et amortissements :

® instruction comptable et budgétaire M4 du 22 mars 2005 (dont durée d’amortissement)

®Cadences d’amortissement publié dans I'arrété du 12 aolt 1991, a titre indicatif

.Recettes

® Uniquement les recettes liées au service

® 2 termes : abonnement et consommations (R1 et R2)
.Recette exceptionnelle

® Dérogations a l'article L 2224-2 du CGT
® Subvention d’investissements qui apparait au budget de fonctionnement

® Ne doit pas compenser des déficits d’exploitation

.Dépenses

® Charges de fonctionnement liées au service




Tous les ans, pour les régies

. reconduction ou modification du R eglement du
SPIC

.Approbation du Compte administratif et du
Compte de gestion de I'année ecoulée

.Approbation du budget prévisionnel de
I'exercice suivant




Pour les régies personnalisées

.Dans le champ de la TVA : vente de chaleur a des tiers. La
collectivité est un tiers, comme les autres usagers.

.Au plan de l'investissement, recupération de la TVA par
voie fiscale.

.Au plan des ventes de chaleur

® 55% sur le R2
® 5,5% sur le R1 si taux dENR&R > 50%
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Pour les régies autonomes

.Dans le champ de la TVA (vente de chaleur a des tiers) et opérations non
imposables (production domestique). Si moins de 20% des recettes sont assujetties
a la TVA, les ventes aux tiers sont considérées comme annexes.

‘Au plan de I'investissement :

récupération de la TVA par voie fiscale sur la quote-part de l'investissement
correspondant aux batiments qui n'appartiennent pas a la commune.

Eligibilité au FCTVA sur la quote-part des dépenses des batiments communaux
Si le seuil des recettes annexes de 20% est franchi, perte du FCTVA.

‘Conclusion . force est de reconnaitre que la mixité des prestatio  ns est des
iInvestissements est source de complexité fiscale et gue les communes qui
decident de chauffer leurs batiments doivent mesure r toutes les conséquences
attachées a la vente de chaleur a des tiers lorsque ¢ ette vente est annexe ;
conséquences que les recettes supplémentaires qu'el le percoit n‘arrivent pas

_toujours a effacer
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Le montage du projet




Démarches
administrativ
es

Etude de Création
faisabilité de la régie
Avant
projet
sommaire
(APS)

Signature des
Polices
d’Abonnement

Choix de la
maitrise d’oeuvre
(réseau +
chaufferie)

Contrble de la
Collectivité

Travaux

Mise en place des
contrats :
approvisionnement
+ exploitation

Tous les ans, de
CCSPL ou Comité
consultatif (compte
de gestion, budget,

Reéglement...)



Choix de
'assistance a

MO pour
Etude de lancement
faisabilité Appel d’Offres Négociations
Choix du Procédure Signature du
mode de loi Sapin Contrat
Gestion
Tous les ans, de CCSPL
ou Comité consultatif
(rapport annuel du
Reéalisation des travaux Délégataire, enquéte
(Délégataire ou Fermier) annuelle de Branche...)

Contréle de la Collectivité
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Les difficultés
rencontr ées en phase
montage de projet




82 collectivités sur les 160 réseaux de
ORC I'enquéte

e

.Difficultés Techniques liées a la maitrise d’ceuvre et/ ou a la réalisation des installations
. 42 maitres d’'ouvrage

‘Difficultés Juridiques : 21 maitres d’ouvrage
Manque de conseil sur les montages juridiques (nota mment de la part des bureaux
d’études parfois que technique).
Etablissement des contrats de vente d’énergie diffi cile (formules de révisions...)

‘Difficultés Réglementaires : 14 maitres d’ouvrage
Dossiers d’autorisation d’exploiter ou aux dossiers de déclaration des ICPE.

.Difficultés Economiques : 29 maitres d’ouvrage
Equilibre économique difficile a atteindre notamment a cause de surcodts
(surdimensionnement pour quelques projets).

.Difficultés Financiéres : Citées32 maitres d'ouvrag e
Niveau des intéréts d’emprunts lors de la contractu alisation des préts. Le montage des
dossiers et la durée d’instruction des demandes de subventions sont également pointés
par de nombreuses collectivités.

‘Fiscales : 9 maitres d’ouvrage (mal informés surle s questions de TVA récupérable).
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En conclusion, les
atolts d 'un r éseau de

chaleur




g Les atouts des reseaux de chaleur

1. De part la mutualisation des moyens de production, possibilité de
valoriser a grande échelle des énergies inexploitabl es par les autres
modes de chauffage,

2. Meilleure efficacité des systémes de production de c haleur (matériels
performants, cogénération avec un haut rendement en éenergie primaire),

3. Niveaux d’émissions de polluants nettement inférieu rs et controles,

B

Bilan gaz a effet de serre en faveur des réseaux de  chaleur (moyenne
nationale inférieure a une solution gaz condensation )

Sécurité d’approvisionnement

Valorisation de ressources locales,

Stabilité du prix,

Nombreuses possibilités d’évolutions du mix énergét ique,

© N O

Développement de I'emploi local avec des tailles de projets qui permettent
de pérenniser le développement d’une filiere.




Mercl de votre attention.

Pour en savolir plus :

Un nouveau Guide
ANMORCE !

Sur le site internet d’Amorce : www.amorce.asso.fr

La nécessité de limiter notre dépendance aux énergies non
renouvelables et de réduire nos émissions de gaz a effet de
serre suscite depuis quelques années un regain d‘intérét tres
important pour les réseaux de chaleur.

Vecteur efficace de valorisation de chaleur renouvelable et de
chaleur récupérée, cet outil est devenu incontournable dans
nos politiques énergie-climat. Au-dela des aspects environ-
nementaux, sa capacité a utiliser des ressources énergétiques
locales et diversifiées est de plus propice au développement
économique et a la lutte contre la précarité énergétique.

Face a ces enjeux, comment développer efficacement les
réseaux de chaleur ? Sont-ils adaptés pour des batiments a
basse consommation ou des écoquartiers ? Faut-il imposer le
raccordement de certains consommateurs ? Comment prendre
en compte l’'intérét des abonnés et des usagers ?

Forte de 25 ans d’expérience sur le sujet, AMORCE apporte
dans ce guide les réponses aux nombreuses questions qui se
posent dans les collectivités pour intégrer les réseaux de
chaleur dans les politiques énergie-climat locale, dans
I"intérét des territoires.




